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ส่วนที่ 2  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

     1.1 แผนยุทธศาสตร์  20 ปี 

  วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืน” 

  ความมั่นคง 

  -การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัย  และการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและนอก
ประเทศทุกระดับทั้งประเทศสังคมชุมชนครัวเรือนและปัจเจกบุคคล 

  -ความมั่นคงในทุกมิติ ทั่งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

  -ประเทศที่มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถานบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ที่
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน 

  -ระบบการเมืองที่ม่ันคง เป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตาม
หลักธรรมาภิบาลสังคมและมีความปรองดองและความสามัคคีสามรรถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศชุมชน
ที่มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 

  -ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ำ ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตมีงานและรายได้
ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิตมีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

  ความมั่งค่ัง 

  -ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 
ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน 

  -เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตและเป็นจุดสำคัญการเชื่อมโยงในภูมิภาค
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจมีบทบาทสำคัญในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลกเกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

  -ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงินที่ เป็นเครื่องมือ เครื่องจักรทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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  ความยั่งยืน 

  -การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

  -การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกันความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทรเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

  -มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพิเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุลมี
เสถียรภาพและยั่งยืน  
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพคน 

4. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

5. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด 
และป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ี
มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด 
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

ปี 2560 

ระยะที่ 1 

5 ป ี
 

ระยะที่ 2 

10 ป ี
 

ระยะที่ 3 

15 ป ี
 

ระยะที่ 3 

20 ป ี
 ปี 2579 

แผน 12 

พ.ศ.2561-2565 

 

แผน 13 

พ.ศ.2566-2570 

 

แผน 14 

พ.ศ.2571-2575 

 

แผน 15 

พ.ศ.2576-2580 
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(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร 
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ 
รักษาดุลภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา 
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  
 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมใน 
การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ 
การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็ น
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัย
เชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่   โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทาง
ที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็น
การยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการ
ผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และ
ในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็น 
แหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทาการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  
อ่ืน ๆ เป็นต้น 
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(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ 
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ 
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด 
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว 

ในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง 
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็น
ธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง 

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 

 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ำ รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
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(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 

 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

  
แก้ไข คร้ังที่ 1/2566 

     1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2566-2570) 
  หลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13    การกำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย “สังคมก้าวหน้า  เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”   โดยมี
เป้าหมายหลักของการพัฒนา  จำนวน 5  ประการ  ประกอบด้วย 

1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ 

ความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

  เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการ
พัฒนา จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา  13  หมุดหมาย  แบ่งออกเป็น  4  มิติ  ดังนี้ 

  มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
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หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ 

ของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 

มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม 

มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงมุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การ 

พัฒนาแห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน 
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 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
     แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด      

  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ภาคเหนือตอนล่าง 1   (พิษณุโลก เพชรบูรณ์  
ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์)       

 
พันธกิจ  
1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนา 

ผลิตภาพและการสร้างสรรค์ 
3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตร และสินค้าชุมชน 
2. พัฒนาโครงข่ายเครือข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่ง      

สี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
 

   เป้าประสงค์  
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมที่ยั่งยืน 
2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพ 

แหล่งที่ตั้งและความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย –พม่า /ไทย – ลาว 
4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศ ประวัติศาสตร์ กีฬา 

และสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน        
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วิสัยทัศน์  “ ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
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แก้ไข คร้ังที่ 1/2566 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
           “ จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัย 
การท่องเที่ยวมีการพัฒนาและการค้าขายชายแดนมีมูลค่าสูงขึ้น” 

 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง ตามวิถีชีวิต   

New Normal เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดรอย่างยั่งยืน 
โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และสร้างโอกาส 

ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งด้านการประกอบอาชีพ การสร้างรายได้ การเสริมสร้างสุขภาวะ การ
เสริมสร้าง  การเรียนรู้ตลอดชีวิต  การสร้างความมั่งคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือให้
สามารถดำรงชีวิตได้อย่างสงบสุข 
  2.พัฒนาเกษตรกรรม ผลิตภัณฑ์  OTOP  SMEs   วิสาหกิจชุมชน   อุตสาหกรรม  
ให้มีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน สร้างคุณค่าเพิ่ม และมีการบริหารจัดการด้านการตลาดสมัยใหม่   

  โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผลผลิตภาค
การเกษตรให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย มีการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรอย่างเป็น
ระบบครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการผลิต  การแปรรูปสร้างมูลค่า และการตลาดสมัยใหม่ เพ่ือให้สอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ความต้องการของผู้บริโภคในตลาด รวมทั้งการ
สนับสนุนการทำเกษตรแบบผสมผสาน  วนเกษตร  เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่  และเกษตร
ปลอดภัยบนฐานการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและยั่งยืน   รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์  OTOP  
SME และวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนโดยการนำอัตลักษณ์ท้องถิ่น  มาพัฒนาเป็นสินค้าเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้สูงขึ้น 

  3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสร้าง
คุณค่าการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  

  โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาให้ชุมชนมีการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว เน้นการพัฒนาสินค้าและบริการ
ท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพ ขีดความสามารถและอัตลักษณ์ ในการรองรับนักท่องเที่ยวของคนใน
ชุมชนและให้ความสำคัญกับมิติของการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล  รวมทั้งส่งเสริมการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง  
ยั่งยืน และพัฒนาเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตร  ผลิตภัณฑ์  ชุมชน (OTOP)  เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งส่งเสริมการจัดกิจกรรม  เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับประวัติศาสตร์  
วัฒนธรรม และประเพณีในจังหวัด 

 

 

 



21 

 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ และ 

ส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ลุ่มน้ำน่านและลำน้ำสาขา การดูแลรักษาป่าต้นน้ำ ไม่ว่าจะเป็นการ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ โดยการฟ้ืนฟูสภาพป่า  การป้องกันและปราบปรามไม่ให้มีการบุกรุกเข้าไปทำลายป่า การ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนและทุกภาคส่วน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ  
ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของรัฐบาล ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ  ปลายน้ำ  ให้
สามารถแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง น้ำท่วม น้ำเสีย  การขาดแคลนน้ำ  ภาคการผลิตน้ำอุปโภคบริโภค และการ
รักษาระบบนิเวศ สนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งในภาค
ครัวเรือนและภาคการผลิตและการบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการป้องกันแก้ไข
ปัญหา และการรับมือกับปัญหาภัยธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมกันกับทุกภาคส่วน 

  5.เพื่อศักยภาพ การค้า การลงทุน ระบบ Logistic  และความสัมพันธ์กับประเทศ
เพื่อบ้าน 

  โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาด่านชายแดนภูดู่ให้มีศักยภาพมากขึ้น
ทั้งด้านการค้า และการลงทุน ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการอำนวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้า
ชายแดน โดยการจัดตั้งด่านศุลกากร  ศูนย์กระจายสินค้า  รวมไปถึงการพัฒนาโคร่งข่ายคมนาคมขนส่ง
และโลจิสติกส์เพ่ือเชื่อโงกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือ
การค้าการลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือบ้าน 

  ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. ร้อยละ ของประชาชนกรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง 
2. อัตราการขยายตัว GPP ภาคเกษตร เพ่ิมข้ึน 
3. รายได้จากการท่องเที่ยว เพ่ิมข้ึน 
4. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง 
5. มูลค่าการค้าชายแดน เพ่ิมข้ึน 
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1..1 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และคุณภาพชีวิตคนอุตรดิตถ์ 
1.2 เสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1.3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณปูการ และสิ่งอำนวยความสะดวก 
1.4 การบริหารจัดการปัญหาสาธารณภัยและภัยด้านความมั่นคง 
2.1 การพัฒนาการเกษตร ให้มีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน สร้างมูลค่าเพ่ิม ใช้เทคโนโลยีและการตลาด
สมัยใหม่ 
2.2 การพัฒนา OTOP  SMEs  วิสาหกิจชุมชน และอุตสาหกรรม  
3.1 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
3.2 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืน 
4.1 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.2 การพัฒนาแหล่งน้ำ และบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน 

4.3 การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะ และการส่งเสริมเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

5.1 การพัฒนาโคร่งสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก โครงข่ายคมนาคม  โลจิสติกส์ และพัฒนาศักยภาพ
การค้า การลงทุน และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือบ้าน 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงาน 
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    1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
         

 
 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์  
(พ.ศ.2561-2565)  ประกอบด้วย 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 
1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบทางเศรษฐกิจและทุน เกษตรผสมผสาน กลุ่มอาชีพ 

เกษตรกรรม กลุ่มอาชีพในชุมชนท้องถิ่น มีอาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม ให้มีความเข้มแข็ง  ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ด้วยการผลิต การรวบรวมการ 
ผลิต การแปรรูป และการตลาด   บริการ พืชผลทางการเกษตร  

1.3 ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพปลอดภัยจากสารพิษ 
1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการประกอบอาชีพ 
1.5 ส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วย 

เอดส์ 
1.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต ให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง 

และเท่าเทียม  และมีประสิทธิภาพ 
1.7 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจน คนยากไร้  และผู้ด้อยโอกาส 
1.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะชุมชนท้องถิ่นท่ีดี  ควบคู่ไปกับ 

การพัฒนาทางสาธารณสุขให้มีคุณภาพและบริการอย่างทั่วถึงและอุปกรณ์ทางการแพทย์ ที่ทันสมัย พร้อม
บุคลากรทางการแพทย์ และแพทย์ประจำตำบล 

1.9 ส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 
1.10 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  เชิงคุณภาพ 
1.11 สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ,สร้างภูมิคุ้มกัน 

การตั้งครรภ์ในวัยเรียน 
1.12 พัฒนาข้อมูล ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ืออำนวยความสะดวกในการเชื่อมโยง 

ฐานข้อมูล 
1.13 ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้ในอาเซียน 

 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวดัอุตรดิตถ ์

“อุตรดิตถ์เมืองแห่งคุณภาพชีวิตและเมืองน่าอยู่” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข 
แนวทางการพัฒนา 

   2.1  สนับสนุนการปลูกจิตสำนึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ 
        2.2  สนับสนุนการปลูกจิตสำนึกในการลด ละ เลิก อบายมุขทุกประเภท  และสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อลด ละ เลิก อบายมุขในชุมชน หมู่บ้าน 
   2.3  สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติดและอบายมุขในทุกพ้ืนที่ 
   2.4  สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกด้านและอบายมุขทุกประเภท 
   2.5  สนับสนุนการรวมพลังแผ่นดินทุกภาคส่วนเพ่ือเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน  ตาม
นโยบายและ เป้าหมายของรัฐบาล 
   2.6 สนับสนุนกิจกรรม  To Be Number One 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านโครงการสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

  3.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งและการท่องเที่ยว 
  3.2 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร 
  3.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน 
  3.4 สนับสนุนส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผังเมืองชุมชน  และการจัดทำผังเมืองและการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีกลไกการทำงานเครือข่ายผังเมืองทุกระดับ การจัดทำ ผังเมืองและการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

3.3 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
3.4 การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและระบบ logistics  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการส่งเสริมอาชีพ การลงทุน พาณิชยกรรม และการ 
ท่องเที่ยว 
           แนวทางการพัฒนา 

4.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ อาชีพหลัก  อาชีพรอง อาชีพเสริม เกษตรผสมผสาน  
อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพหลากหลาย ในชุมชนท้องถิ่นเน้นการฝึกทักษะด้านอาชีพ และสนับสนุนศูนย์
ฝึกอาชีพชุมชน ในรูปแบบการทำงานแบบประชารัฐ 

4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการนำระบบสหกรณ์มาใช้ในชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือสร้างความ 

เข้มแข็งในชุมชนหมู่บ้าน 
4.4 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอาชีพการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้ได้คุณภาพและ 

มาตรฐานและเพ่ิมช่องทางการตลาด 
4.6 ส่งเสริมการค้า และการลงทุน และการตลาด ระบบตลาดกลางชุมชนท้องถิ่น เพ่ือ 

รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
4.7 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น 
4.8 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว 
4.9 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และส่งเสริมเครือข่าย และให้มี 

กลไกการจัดการท่องเที่ยวชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 
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4.10 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์โดยสื่อหลักและสื่อศิลปวัฒนธรรมและจัดกิจกรรม 

ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม 
           แนวทางการพัฒนา 

  5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ำและป่าไม้ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำน่าน และลุ่มน้ำสาขา สร้างเครือข่ายการป้องกัน
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยสร้างเสริมกลไกการทำงาน ครอบคลุมทุกระดับ 

5.2 สนับสนุนการบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน  
5.3 การสร้างจิตสำนึก การป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.4 บูรณาการการบริหารจัดการน้ำอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพทั้ง ต้นน้ำ       

กลางน้ำ  ปลายน้ำ ให้มีกลไกการทำงานทุกระดับ อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
5.5 จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
5.6 สร้างเครือข่าย กลไกการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ให้มีกลไกคณะทำงานในทุกระดับ 
  5.7 ส่งเสริม สนับสนุน การจดัทำแผนแม่บทพลังงานทดแทน และพัฒนาการผลิตและ 

การใช้พลังงานทดแทน 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
การศึกษา 
           แนวทางการพัฒนา 

       6.1 ส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
6.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและพัฒนาจัดการองค์ความรู้ ศูนย์เรียนรู้ชุมชน  

ศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น  เครือข่ายศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน การศึกษาทุกระดับและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
6.3 สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอด และตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญ 

ของศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่นระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
6.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
6.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ทุกระดับด้านภาษาสำหรับเด็ก เยาวชน  และ 

ประชาชน  เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
6.6 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ ครอบคลุมทุกตำบล 

            6.7 ส่งเสริมและสนับสนุนอัตลักษณ์ท้องถิ่น 

  6.8 การส่งเสริมการศึกษาภาคบังคับให้มีคุณภาพและกระจายโอกาสให้ได้รับการเรียนรู้
ทุกระดับ 
 
 
 
 
 
 
 



26 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางการพัฒนา 

7.1 ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการประชาสังคม และการเมืองภาคประชาชนและภาค
พลเมือง 

7.2 สร้างสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนให้สวยงามน่าอยู่ เสริมสร้างและพัฒนากลไก 
การมีส่วนร่วมทุกระดับ เครือข่ายประชาสังคมระดับหมู่บ้าน/ระดับตำบล/ระดับอำเภอ  
(ศปม.  ศปต.  ศปอ.) 

7.3 พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
บ้านเมืองที่ด ี

7.4 ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  แก่ประชาชนและ 
ผู้ประสบภัย 

7.5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน โดยยึดหลัก    
ธรรมาภิบาล 

7.6 บูรณาการการทำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ภาครัฐ ภาคเอกชน  
และหน่วยงานอื่น ๆ 

7.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการให้สื่อในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือประสานการพัฒนา สร้างความ 
เข้าใจ และความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 

7.8 ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายในการดูแลคุ้มครองพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ 
7.9 ส่งเสริมความเข็มแข็งของภาคพลเมือง ประชาสังคม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา 

เครือข่ายองค์กรชุมชุน สภาองค์กรชุมชน/ตำบล และเครือข่ายประชาสังคม  
7.10 สนับสนุนป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เครือข่ายหมู่บ้าน ตำบล และ 

อำเภอ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 8  ด้านการประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร  
  แนวทางการพัฒนา 

  8.1 ส่งเสริมและสนับสนุน พัฒนาให้มีสถานีวิทยุชุมชน เครือข่ายและกลไกการจัดการ 
ทุกระดับ 

8.2 ส่งเสริมให้มีทีวีชุมชนท้องถิ่น เครือข่ายและกลไกการจัดการทุกระดับ 
8.3 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนากระบวนการประชาสัมพันธ์ โดยการสร้างเครือข่าย 

กลไกการจัดการเชื่อมโยงสื่อกระแสหลัก 
8.4 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นและเชื่อมโยงสื่อกระแสหลักโดย 

การสร้างกลไกการจัดการทุกระดับ 
8.5 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อสังคมทุกพ้ืนที่โดยการสร้างกลไกการจัดการทุกระดับ 
8.6 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อให้มีทุกช่องทางหลากหลายสอดคล้องกับพ้ืนที่จัดให้มีกลไกการ 

จัดการทุกระดับ 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1 วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล 

 

“ตำบลน่าอยู่  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ด้วยกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม                   
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
 

  “ตำบล”   หมายถึง  ตำบลชัยจุมพล อำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  “น่าอยู่”   หมายถึง  ตำบล หมู่บ้าน มีสิ่งแวดล้อมที่ด ีมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  มีสิ่งสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง 
  “ประชาชน” หมายถึง ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ตำบลชัยจุมพล อำเภอลับแล  จังหวัด
อุตรดิตถ์ 
  “คุณภาพชีวิตท่ีดี”  หมายถึง  ประชาชนมีการศึกษาและสุขภาพอนามัยดี มีรายได้
เลี้ยงตนเองอย่างเพียงพอ และได้รับบริการพ้ืนฐานจากรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  “การมีส่วนร่วม”   หมายถึง  การร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ไข และร่วมรับผลประโยชน์
ของประชาชน ส่วนราชการ และเอกชน 
  “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง พอประมาณ  มีเหตุผล  มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
 

  2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3  การพัฒนาด้านการศึกษา ส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4   การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5   การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6   การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7   การพัฒนาด้านพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง    
การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 
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ยุทธศาสตร์   เป้าประสงค์  กลยุทธ์ ตัวชี้วดั  และค่าเป้าหมาย 
ของแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2566-2570) ขององค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล 

ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1  

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

1 .ป ร ะ ช า ช น มี ร า ย ได้
เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
จากการประกอบอาชีพหลัก 
และอาชีพรอง 

1.ส่งเสรมิการ นำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ดำเนินชีวิตให้แก่ประชาชน 

ร้อยละความสำเรจ็ของการดำเนินโครงการ
พัฒนาอาชีพ  ส่งเสริมการ นำหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของประชานตำบลชัยจุมพล 

60% 65% 70% 75% 80% 

2.พัฒนาผูผ้ลติสินค้าหนึ่งตำบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

ร้อยละความสำเรจ็ของการพัฒนาผู้ผลิตสินค้า
หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตำบลชัย
จุมพล 

60% 65% 70% 75% 80% 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2    

การพัฒนาด้านส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

 

 

 

 

 

 

1. เพื่อช่วยเหลือประชาชน
ให้ได้รับการสงเคราะห์ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

1.ส่งเสรมิความมั่นคงของชีวิต
และสังคมของผู้สูงอายุ  ผู้พิการ 
และผูป้่วยเอดส ์

ร้อยละของผู้มีสิทธิ์ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ย
ความพิการ และเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  ที่ได้รับ
การสงเคราะห์จาก อบต.ชัยจุมพล 

100% 100% 100% 100% 100% 

2.ส่งเสรมิพัฒนาคุณภาพชีวิตให้
ประชาชนทุกระดับ 

จำนวนโครงการที่ อบต.ชัยจุมพลดำเนินการเพื่อ
ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนทุก
ระดับ 

3 

โครงการ 

3
โครงการ 

3
โครงการ 

3
โครงการ 

3
โครงการ 

3.พัฒนางานด้านสาธารณสุข 

 

จำนวนโครงการที่ อบต.ชัยจุมพลดำเนินการเพื่อ
พัฒนางานด้านสาธารณสุข 

4 

โครงการ 

4
โครงการ 

4
โครงการ 

4
โครงการ 

4
โครงการ 

4. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและ
นันทนาการ 

จำนวนโครงการที่ อบต.ชัยจุมพลดำเนินการเพื่อ
ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

33 
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ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3                  
การพัฒนาด้านการศึกษา 
ส่งเสริมศลิปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 

1. เ พื่ อ พั ฒ น า ด้ า น
การศึกษาของประชาชนให้
มีโอกาสเท่าเทียมกัน และมี
การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 

1. สนับสนุนการจดัการศึกษา
ก่อนวัยเรียน และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีดำเนนิการเพื่อ
พัฒนาด้านการศึกษาของประชาชนให้มีโอกาส
เท่าเทียมกัน และมีการศึกษาเรยีนรู้ตลอดชีวิต 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

4 

โครงการ 

2. เพื่ออนุรักษ์  ฟ้ืนฟู 
ศิลปะ  วัฒนธรรม จารตี 
ประเพณี และภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู ศิลปะ  
วัฒนธรรม จารตี ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีดำเนนิการ 1
โครงการ 

 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4                
การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

1.เพื่อพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค – 

สาธารณูปการอยา่งมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง/ซ่อมแซม 
สิ่งสาธารณูปโภค ให้มีคณุภาพ 
ปลอดภัย และอำนวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชน 

จำนวนสิ่งสาธารณูปโภคที่ก่อสร้างใหม่  และ
ได้รับการปรับปรุง/ซ่อมแซม 

10 

โครงการ 

10
โครงการ 

10
โครงการ 

10
โครงการ 

10
โครงการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5                  
การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

1. เพื่อให้การบริหารจัดการ
ข ย ะ ภ า ย ใ น ต ำ บ ล มี
ประสิทธิภาพ 
 

1. ส่งเสริม ให้ความรู้ประชาชน
ในการคัดแยกขยะก่อนท้ิง 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีดำเนนิการ 1
โครงการ 

 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

2.การฝังกลบขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

จำนวนครั้งของการฝังกลบขยะมลูฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ต่อป ี

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5                  
การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

2. เพื่อให ้
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม กลับมามคีวาม
อุดมสมบรูณ์เพิ่มขึ้น 
ปราศจากมลภาวะ และที่
สาธารณประโยชน์ได้รับการ
คุ้มครองดูแล 
 

1. ประชาสัมพันธ์  ปลูกฝัง
จิตสำนึกให้ประชาชนดูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีดำเนนิการ 2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2.ส่งเสรมิอนามัยสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีดำเนินการ 1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

3.การตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
สาธารณประโยชน์   

จำนวนแปลงที่สาธารณประโยชน์ที่ขึ้นป้าย 
นสล. 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6                
การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

1. เพื่อป้องกันและบรรเทา
สาธารณ ภั ยที่ เกิ ดขึ้ น ใน
ตำบล 
 

1. ป้องกัน  แก้ไข  ฟื้นฟู        
ช่วยเหลือประชาขนจาก         
สาธารณภัยทีเ่กิดขึ้น 

ระดับความพึงพอใจของประชาชน 4    
มาก 

4      
มาก 

4     
มาก 

4    
มาก 

4    
มาก 

2. เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหา        ยาเสพติด 
 

1.ป้องกันและแกไ้ขปัญหา       
ยาเสพตดิ 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีดำเนินการ 1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

1
โครงการ 

3. เพื่อป้องกันและลด
อุบัติเหตุในช่วงเทศกาล 

1. ประชาสัมพันธ์ให้ขับขี่
ยานพาหนะด้วยความระมัดระวัง  
/เมาไม่ขับ 

 

 

 

จำนวนจุดที่ติดตั้งประชาสัมพันธ์ภายในตำบล 
 

11 จดุ 11 จดุ 11 จดุ 11 จดุ 11 จดุ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7                
การพัฒนาด้านพัฒนา
ประสิทธิภาพการเมือง     
การบริหาร และการพัฒนา
บุคลากร 

1.เพื่อส่งเสรมิการพัฒนา
บุคลากร 

1.พัฒนาสมรรณนะบคุลากรใน 
อบต.ชัยจุมพล ให้มีความรู้
ความสามารถและทักษะตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

ระดับความพึงพอใจของบุคลากรใน           
อบต.ชัยจุมพล 

4       
มาก 

5      

มากที่สุด 

5      
มากที่สุด 

5     

มากที่สุด 

5     

มากที่สุด 

2. พัฒนากระบวนงานบริการ
ประชาชน 
 

ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนา
กระบวนงานบริการประชาชน 

4       
มาก 

4       
มาก 

5      
มากที่สุด 

5      
มากที่สุด 

5      
มากที่สุด 

3.พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมแก่
ผู้บริหาร และพนักงาน 

จำนวนโครงการทีด่ำเนินการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมแก่ผูบ้ริหาร และพนักงาน 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2.เพื่อพัฒนาการจดัหา
เครื่องมือเครื่องใช้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงาน
ให้เพียงพอ เหมาะสม  
อำนวยความสะดวกแก่
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และ
ประชาชน  และมี
ประสิทธิภาพในการ
ให้บริการประชาชนท้ังใน
และนอกสำนักงาน   

1.จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงานให้
เพียงพอ เหมาะสม  อำนวยความ
สะดวกแก่เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงาน 
และประชาชน   

ระดับความพึงพอใจของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
และประชาชนท่ีรับบริการ   

4       
มาก 

4       
มาก 

5      
มากที่สุด 

5      
มากที่สุด 

5      
มากที่สุด 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7                
การพัฒนาด้านพัฒนา
ประสิทธิภาพการเมือง     
การบริหาร และการพัฒนา
บุคลากร 

3.เพื่อให้การบริหารราชการ
เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

1.เสริมสร้าง ความรู้ ความเข้าใจ
ให้ประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่น 

ร้อยละของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

60% 65% 70% 75% 80% 

2. ดำเนินงานโดยยดึหลักธรร-
มาภิบาล 

จำนวนโครงการ/กิจกรรม ท่ีดำเนนิการ 2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

4.เพื่อการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการให้
ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 
 

1. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการ
ดำเนินงานของ   อบต.ชัยจุมพล 
 

จำนวนโครงการที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และ
ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานของ    อบต.
ชัยจุมพล 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 

2
โครงการ 
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  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล 

  องค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล  มีจุดเด่นในการพัฒนาตำบล 

  1. เป็นพื้นที่การเกษตรปลูก ข้าว  หอมแดง หอมแบ่ง  พริก และพืชผักอ่ืน ๆ            
ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

  2. มีภูมิประเทศและอากาศรวมทั้งสภาวะแวดล้อมที่เหมาะแก่การทำการเกษตร 

  3. มีโครงสร้างคมนาคมขนส่ง สามารถติดต่อได้ตลอดพ้ืนที่ทั้งจังหวัด มีถนนสายหลักตัด
ผ่าน 

  4. มีผ้าซิ่นตีนจก และผ้าทอลับแล  เป็นสินค้า OTOP ของตำบล  และเป็นอาชีพ
เสริมสร้างรายได้ให้กลุ่มสตรีในตำบล 

  5. มีอาหารพื้นบ้านที่สร้างรายได้ให้กับประชาชนในตำบล เช่น ข้าวแคบ  ข้าวพัน      
หมี่พัน  

  จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของตำบลชัยจุมพล ดังนี้ 

 

“ตำบลน่าอยู่  แหล่งทำเกษตรกรรม ธรรมชาติสมบูรณ์ ดำเนินชีวิตด้วยวิถีที่พอเพียง” 

 

 

  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนตำบล-   
ชัยจุมพล  ได้กำหนดวิสัยทัศน์  “ตำบลน่าอยู่  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ด้วยกระบวนการพัฒนาแบบ
มีส่วนร่วม   โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และได้กำหนดยุทธศาสตร์ เพ่ือรองรับโครงการ/
กิจกรรม ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)  โดยเชื่อมโยงมาจากแผนพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่
กำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การท่องเที่ยวพัฒนา การค้าชายแดน
เติบโต”  และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ.2561-2565)    
ที่กำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า  “อุตรดิตถ์เมืองแห่งคุณภาพชีวิตและเมืองน่าอยู่”   ซึ่งมุ่งเน้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ผ่านการดำเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565)  
ซึ่งสนับสนุนให้วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์          
(พ.ศ.2560-2562) บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   
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3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ผลการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมศักยภาพ (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีคำสั่งแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน
ตำบล  ชัยจุมพล ชัดเจน คลอบคลุมอำนาจหน้าท่ี
ตามภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้
ตามภารกิจที่ได้รับเพิ่มขึ้นหรือถ่ายโอน 

W1 ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อ
องค์การปริหารส่วนตำบลในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน แต่องค์การบริหารส่วนตำบลมี
งบประมาณไม่เพียงพอที่จะดำเนนิการได้ทั้งหมด 

S2 มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบรูณาการจัดทำ
แผน การทำงาน ร่วมกับหน่วยงาน หรือส่วน
ราชการอื่น 

W2 การให้ความอิสระองค์การการบรหิารส่วนตำบล   
จากส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การ
กำกับ ควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค 

S3 มีคำสั่งแบ่งงานหรือการมอบอำนาจการบริหารงาน
ตามลำดับชั้น 

W3 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐไม่เป็นไปตามที่
คาดหมายไว้ จึงทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนการดำเนินที่กำหนดไว ้

S4 ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย 

W4 มีระเบยีบ/กฎหมายใหม่ๆ จำนวนมากทำให้ทำให้
การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ ์

S5 มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่ง
เป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในตำบล 

W5 ไม่มีแหล่งเก็บน้ำ จึงทำให้ขาดแคลนน้ำใช้อุปโภค 
บริโภค และเพื่อการเกษตรในฤดูรอ้น 

S6 สภาองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถออก
ข้อบัญญัตไิด้เอง ภายใต้กรอบกฎหมาย 

W6 ประชาชนยังมีระบบความคดิ ในการประกอบ
อาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืชเชิงเดียว 

S7 สามารถจัดกรอบอัตรากำลังไดเ้องตามภารกิจและ
กำลังงบประมาณ 

W7 พื้นที่ตำบลมีเขตติดต่อกับอำเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
และอำเภอศรสีัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย มีความ
เสี่ยงต่อการขนส่งของยาเสพติด 

S8 มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ
และทันสมัย 

W8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงาน
ด้านต่าง ๆ น้อย   และไม่เข้าใจสทิธิในการ
แสดงออกความคิดเห็น 

S9 เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด และสามารถแก้ไขปญัหาได้อย่างรวดเร็ว 

W9 การจัดทำแผนพัฒนา  และการจัดทำโครงการ
ตามนโยบายของรัฐบาล  ไม่สอดคล้องกับ
งบประมาณที่มีอยู ่S10 มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง

ต่อเนื่องทำให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

S11 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม   

S12 ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ตั้งอยู่ใกล้
อำเภอ และมีส่วนราชการอื่น ๆ ตัง้อยู่ในพ้ืนท่ี
ตำบลชัยจมุพล จึงทำให้ทำให้การประสานงานกับ
หน่วยงานราชการมีความสะดวก 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1 รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอิสระในการกำหนดนโยบาย การบริหาร การจดัทำ
แผนพัฒนาการบรหิารงานบุคคล การเงิน การคลัง
และการดำเนินงานตามอำนาจหนา้ที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ 

T1 ภาคเกษตรกรรมมีปญัหาหนีส้ิน ขาดทุน คุณภาพ
ต่ำ ผลผลติทางเกษตรส่วนใหญม่ีราคาตกต่ำ
เนื่องจากเกษตรกรทำการเกษตรเชิงเดี่ยว และ
พึ่งพาสารเคมีในการทำการเกษตร  และส่งผลทำ
ให้อากาศท่ีเป็นพิษ 

O2 แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากขึ้น ตามลำดับ
แผนกระจายอำนาจฯ และการจัดเก็บรายได้เองของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 

T2 ปัญหาหนีส้ินภาคครัวเรือน  ค่าครองชีพปรับสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 

O3 กฎหมายกระจายอำนาจฯ เอื้อต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 

T3 ฤดูแล้งมีภยัแล้งขาดน้ำเพื่อการอุปโภคบรโิภค และ
น้ำใช้เพื่อการเกษตร 

O4 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทำให้มีความสะดวก
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้น 

T4 ความไมม่ั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อการ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ และจัดสรรงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลไมเ่ป็นไปตาม
แผนงานงบประมาณที่ตั้งไว้  

O5 ประชาชนมีความสมัครสมานสามคัคีกันดี มีความ
ขัดแย้งทางการเมืองทางความคิดเห็นน้อย 

T5 ประชาชนไมส่นใจ ในการมสี่วนร่วมในการพัฒนา
พื้นที่ และไม่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ 

O6 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสรา้งความพร้อมให้เป็น
แหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และ
ประชาชนในตำบล 

T6 การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 

O7 มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนท่ี ตั้งแต่ ระดับปฐมวัย ถึง 
ระดับประถมศึกษา และมศีูนย์การเรียนรู้นอกระบบ 
ซึ้งมีความพร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง 

T7 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมสี่วนร่วม
ในกิจกรรมทางศาสนา และการอนุรักษ์ใน
ขนบธรรมเนยีมประเพณี  และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

O8 มีโรงพยาบาล 1  แห่ง  และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 2 แห่ง  ให้บริการครอบคลุมทั้งพื้นที่
ตำบลชัยจมุพล 

T8 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

O9 มีภูมิปญัญาท้องถิ่น การทอผ้าซิ่นตีนจก  ที่สร้าง
รายได้เสริมให้กับสตรีในตำบล 

T9 สภาพของดินที่ใช้ในการเกษตรกำลังถูกทำลาย
เนื่องจากการใช้ยาฆ่าแมลง และปุย๋เคมีในการ  
ปลูกพืช 

O10 มีอาหารพื้นบ้าน ข้าวแคบ ข้าวพัน หมี่พัน ที่สร้าง
รายได้ให้ประชาชนในพ้ืนท่ี 

T10 
 

มีโรคไข้เลือดออกแพร่ระบาย สืบเนื่องมากจากการ
ย้ายที่อยู่อาศัยของประชาชน ชุมชนบ้านเอื้ออาทร
(ลับแล) 

O11 พื้นทีท่ี่เหมาะสมกับการเกษตรปลกู ข้าว  หอมแดง 
หอมแบ่ง  พริก และพืชผักอ่ืนๆ ซึง่สามารถสร้าง
รายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีได้ 

T11 
 

สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงฤดูร้อนยาวนานขึ้น  
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  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

   1. ด้านเศรษฐกิจ 
 -ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน  ถึงแม้จะเป็นปัญหาระดับครัวเรือน แต่ในที่สุดก็จะ
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน  รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ คือ หาก
ครัวเรือนสะสมหนี้เพ่ิมข้ึนอยู่ในระดับที่สูงแล้ว ความสามารถในการจับจ่ายใช้สอยของครัวเรือนก็จะลดลง 
ส่งผลให้มาตรฐานการครองชีพต่ำลง เกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน ผลที่ตามมาคือ ความเครียด 
ปัญหาครอบครัว เกิดอาชญากรรมการฆ่าตัวตาย 
 -ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ  ต้นทุนการผลิตราคาสูง   เป็นปัญหาเรื้อรังของ
เกษตรกร รายได้จากการขายผลผลิตทางการเกษตร ไม่คุ้มกับการเงินที่ลงทุนไป ทำให้ไม่สามารถชำระ
หนี้สินจากการกู้ยืมได้  ต้องกู้ยืมเพ่ิมเพ่ือลงทุนในฤดูกาลต่อไป  
                  
                2. นโยบายการพัฒนาของรัฐบาล 
                 นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลมี วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน
เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติ
ว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน”   ซึ่งนโยบายที่สำคัญ    คือ นโยบายการลดความเหลื่อมล้ำของสังคมและการ
สร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ  เร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงให้กับประชาชน  เป็น
การวางแนวทางการพัฒนาเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
เป็นอย่างด ี
 

3. สาธารณภัย ภัยพิบัติ 
                 สถานการณ์ภัยแล้งของปีที่ผ่านมา ประชาชนได้รับผลกระทบทุกภาคส่วน ขาด
แคลนน้ำเพื่อการเกษตร  น้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค   หน่วยงานของรัฐต้องใช้งบประมาณจำนวนมากเพ่ือ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง  และช่วยเหลือประชาชน 
 
 

 
  

 

 


